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• dr Paulina Pilch, radca prawny, doradca podatkowy.

Wspólniczka kancelarii prawnej PWLegal,



TAX AVOIDANCE TAX AVOIDANCE TAX AVOIDANCE TAX AVOIDANCE 

obejście prawa podatkowego niezgodneniezgodneniezgodneniezgodne z prawem 
np. budowanie struktur pozornych, bez 

uzasadnienia ekonomicznego.

obejście prawa podatkowego zgodnezgodnezgodnezgodne z prawem, np.  
Wypłacanie dywidendy do spółki cypryjskiej – 0% 

(UPO)

TAX EVASION TAX EVASION TAX EVASION TAX EVASION 
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BeneficialBeneficialBeneficialBeneficial OwnerOwnerOwnerOwner

Klauzula beneficial owner (rzeczywisty beneficjent) w UPO -
najczęściej pojęcie to pojawia się w odniesieniu do wypłat
dywidend, odsetek oraz należności licencyjnych.

Ani przepisy podatkowe, ani same UPO nie zawierają definicji
tego pojęcia.

Mianem beneficialbeneficialbeneficialbeneficial ownerownerownerowner określa się podmiotpodmiotpodmiotpodmiot mającymającymającymający pełnepełnepełnepełne
prawoprawoprawoprawo bezpośredniegobezpośredniegobezpośredniegobezpośredniego korzystaniakorzystaniakorzystaniakorzystania zzzz otrzymywanychotrzymywanychotrzymywanychotrzymywanych
środkówśrodkówśrodkówśrodków.... Jest to właścicielwłaścicielwłaścicielwłaściciel ekonomiczny,ekonomiczny,ekonomiczny,ekonomiczny, aaaa nienienienie tylkotylkotylkotylko prawnyprawnyprawnyprawny
otrzymanychotrzymanychotrzymanychotrzymanych środkówśrodkówśrodkówśrodków....

3



BeneficialBeneficialBeneficialBeneficial OwnerOwnerOwnerOwner

Istnieją liczne wyroki podejmujące analizę pojęcia
beneficial owner, np.:

�JP Morgan vs. Indofood (indonezyjsko-mauritiańska
UPO),
�Merrell vs. Bank of Scotland (francusko-brytyjska
UPO).

CzyCzyCzyCzy rajerajerajeraje podatkowepodatkowepodatkowepodatkowe ujawniająujawniająujawniająujawniają ktoktoktokto jestjestjestjest rzeczywistymrzeczywistymrzeczywistymrzeczywistym
beneficjentem?beneficjentem?beneficjentem?beneficjentem?
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RajRajRajRaj podatkowypodatkowypodatkowypodatkowy (ang(ang(ang(ang.... „tax„tax„tax„tax haven”)haven”)haven”)haven”) - kraj lub obszar,
którego system prawny gwarantuje osobom
fizycznym i prawnym korzyścikorzyścikorzyścikorzyści podatkowepodatkowepodatkowepodatkowe w
zakresie podatku dochodowego lub spadkowego
oraz daje szanse na obejście obciążeń podatkowych
we własnym kraju względnie na zapłacenie w nim
relatywnie niższego podatku.

NieNieNieNie mamamama definicjidefinicjidefinicjidefinicji ustawowejustawowejustawowejustawowej rajurajurajuraju podatkowegopodatkowegopodatkowegopodatkowego. To
pojęcie doktrynalne.



6

OFFSHOREOFFSHOREOFFSHOREOFFSHORE w tłumaczeniu oznacza „poza
lądem”;

SpółkaSpółkaSpółkaSpółka OFFSHOREOFFSHOREOFFSHOREOFFSHORE to spółki posiadające
siedzibę w kraju, na terytorium stosującym
szkodliwą konkurencję podatkową.
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Czym charakteryzuje się raj Czym charakteryzuje się raj Czym charakteryzuje się raj Czym charakteryzuje się raj 
podatkowy?podatkowy?podatkowy?podatkowy?

1.1.1.1. CoCoCoCo najmniejnajmniejnajmniejnajmniej dwukrotniedwukrotniedwukrotniedwukrotnie niższy,niższy,niższy,niższy, bezwzględny poziom
opodatkowania tego samego przedmiotu dochodu. Najczęściej
brak PIT i CIT.

2.2.2.2. BrakBrakBrakBrak współpracywspółpracywspółpracywspółpracy takiego państwa (terytorium) w zakresie spraw
podatkowych i karnoskarbowych z odpowiednimi organami
państwa macierzystego.

3.3.3.3. InneInneInneInne prawneprawneprawneprawne kryteriakryteriakryteriakryteria npnpnpnp.:.:.:.:
• liberalne prawo dewizowe,
• restrykcyjne przepisy dot. tajemnicy bankowej,
• brak albo niewielka liczba umów podatkowych z innymi
państwami,
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Czym charakteryzuje się raj Czym charakteryzuje się raj Czym charakteryzuje się raj Czym charakteryzuje się raj 
podatkowy? podatkowy? podatkowy? podatkowy? –––– cd.cd.cd.cd.

3333.... InneInneInneInne prawneprawneprawneprawne kryteriakryteriakryteriakryteria npnpnpnp.:.:.:.:
•relatywnie niskie koszty prowadzenia działalności gospodarczej,
•brak ograniczeń w dostępie do kapitału i możliwości zakupu
nieruchomości.

4444.... CzynnikiCzynnikiCzynnikiCzynniki oooo charakterzecharakterzecharakterzecharakterze infrastrukturalnoinfrastrukturalnoinfrastrukturalnoinfrastrukturalno –––– geograficznymgeograficznymgeograficznymgeograficznym::::
• położenie w pobliżu rynków i centrów światowej finansjery,
• wykwalifikowana kadra pracowników i usług o charakterze
doradczym,
• rozwinięty sektor bankowy.

5. Z czego zatem utrzymują się raje podatkowe?5. Z czego zatem utrzymują się raje podatkowe?5. Z czego zatem utrzymują się raje podatkowe?5. Z czego zatem utrzymują się raje podatkowe?
• np. podatku od nieruchomości.



Co to jest szkodliwa konkurencja Co to jest szkodliwa konkurencja Co to jest szkodliwa konkurencja Co to jest szkodliwa konkurencja 
podatkowa?podatkowa?podatkowa?podatkowa?

� Prawo polskie posługuje się tym pojęciem jedynie na gruncie
podatków dochodowych.

� Przepisy ustaw o podatkach dochodowych odwołują się do
rozporządzenia MF z dnia 9 kwietnia 2013 roku zawierającącego
listę państw stosujących szkodliwą konkurencję podatkową.

� OECD – szkodliwa konkurencja podatkowa stanowi „mniejsze„mniejsze„mniejsze„mniejsze zło”zło”zło”zło”
w porównaniu do rajówrajówrajówrajów podatkowychpodatkowychpodatkowychpodatkowych, które są kwalifikowanąkwalifikowanąkwalifikowanąkwalifikowaną
formąformąformąformą tego zjawiska – stanowią większe zagrożenie dla
prawidłowego poboru wpływów podatkowych państwa.
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Raje Podatkowe Raje Podatkowe Raje Podatkowe Raje Podatkowe 

• np. wyspy i terytoria na Morzu 
Karaibskim, Oceanie Spokojnym

• Delaware (?),

• Cypr, Luxemburg (?).
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Wykorzystanie rajów Wykorzystanie rajów Wykorzystanie rajów Wykorzystanie rajów 
podatkowychpodatkowychpodatkowychpodatkowych

• optymalizacja podatkowa dochodów 
osobistych – rezydencja podatkowa;

• tzw.  asset holding;

• fundacje prywatne (np. Lichtenstein);

• trusty;
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Wykorzystanie rajów Wykorzystanie rajów Wykorzystanie rajów Wykorzystanie rajów 
podatkowych cd.podatkowych cd.podatkowych cd.podatkowych cd.

• ochrona majątku przed wierzycielami;

• rozdysponowanie majątkiem na wypadek 
śmierci;

• forma zabezpieczenia na przyszłość –
emerytura.
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Przeciwdziałanie

OECD  i Ministerstwo 
Finansów
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• Praktyka sporządzania takich list pochodzi z krajów
anglosaskich.

• Listy OECD oraz Listy Ministerstwa Finansów.

• Zakwalifikowanie państw jako rajów podatkowych może
mieć dwojaką podstawępodstawępodstawępodstawę::::
� nananana mocymocymocymocy ustawyustawyustawyustawy – w Polsce poprzez enumeratywne

wyliczenie państw w rozporządzeniu,
� poprzezpoprzezpoprzezpoprzez potwierdzonąpotwierdzonąpotwierdzonąpotwierdzoną praktykępraktykępraktykępraktykę wykorzystywania

ustawodawstw podatkowych tych państw w celu
uniknięcia podatku. Może to mieć odzwierciedlenie w
postępowaniu urzędów podatkowych, orzecznictwie
etc.



Raje Podatkowe jako kraje prowadzące szkodliwą
konkurencje podatkową według OrganizacjiOrganizacjiOrganizacjiOrganizacji
WspółpracyWspółpracyWspółpracyWspółpracy GospodarczejGospodarczejGospodarczejGospodarczej iiii RozwojuRozwojuRozwojuRozwoju są wymieniane
na:

•CZARNEJ,CZARNEJ,CZARNEJ,CZARNEJ,
•SZAREJ,SZAREJ,SZAREJ,SZAREJ,
•BIAŁEJBIAŁEJBIAŁEJBIAŁEJ liścieliścieliścieliście OECDOECDOECDOECD - pod warunkiem podpisania z
innymi państwami co najmniej dwunastu umówumówumówumów oooo
wymianiewymianiewymianiewymianie informacjiinformacjiinformacjiinformacji podatkowychpodatkowychpodatkowychpodatkowych....
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Czarna Lista OECDCzarna Lista OECDCzarna Lista OECDCzarna Lista OECD



Szara Lista OECD Szara Lista OECD Szara Lista OECD Szara Lista OECD Liczba PaństwLiczba PaństwLiczba PaństwLiczba Państw

1998 rok 38

2009 rok 20

2012 rok 2

Szara Lista OECDSzara Lista OECDSzara Lista OECDSzara Lista OECD
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Raje Podatkowe jako kraje prowadzące szkodliwą
konkurencje podatkową według MinisterstwaMinisterstwaMinisterstwaMinisterstwa FinansówFinansówFinansówFinansów ––––
rozporządzenierozporządzenierozporządzenierozporządzenie zzzz 9999 kwietniakwietniakwietniakwietnia 2013201320132013 rokurokurokuroku....

Z listy krajów stosujących szkodliwe praktyki podatkowe
wykreślony zostały WyspyWyspyWyspyWyspy Man,Man,Man,Man, JerseyJerseyJerseyJersey orazorazorazoraz BaliwatuBaliwatuBaliwatuBaliwatu GuernseyGuernseyGuernseyGuernsey
oraz AntyleAntyleAntyleAntyle NiderlandzkieNiderlandzkieNiderlandzkieNiderlandzkie....

ObecnieObecnieObecnieObecnie - na liście znajduje się 37373737 państwpaństwpaństwpaństw stosujących szkodliwe
praktyki podatkowe.
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Inne Inne Inne Inne ---- PrzykładyPrzykładyPrzykładyPrzykłady EuropaEuropaEuropaEuropa

Bermudy – Terytorium Zamorskie 
Zjednoczonego Królestwa Wielkiej 
Brytanii i Irlandii Północnej

Księstwo Andory;

Kajmany - Terytorium Zamorskie 
Zjednoczonego Królestwa Wielkiej 
Brytanii i Irlandii Północnej

Gibraltar – Terytorium 
Zamorskie Korony 
Brytyjskiej;

Hongkong Księstwo Liechtensteinu;

Republika Panamy Księstwo Monako.

Republika Liberii

Wspólnota Bahamów

Lista Ministerstwa Finansów 2013 Lista Ministerstwa Finansów 2013 Lista Ministerstwa Finansów 2013 Lista Ministerstwa Finansów 2013 
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Ustawodawstwo wewnętrzne  - CIT 
oraz PIT

Art. 21 UPDOP oraz Art. 29 UPDOF.

Stawka podatkowa 20%.

Np. z tytułu usług doradczych, księgowych, badania
rynku, usług prawnych, usług reklamowych,
zarządzania i kontroli, przetwarzania danych, usług
rekrutacji pracowników i pozyskiwania personelu,
gwarancji i poręczeń oraz świadczeń o podobnym
charakterze.
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Ustawa o VAT – nowelizacja 1 
kwietnia 2011 r.

Uchylenie art. 88 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT oraz załącznika
nr 5 – wykazu rajów podatkowych.

WprowadzoneWprowadzoneWprowadzoneWprowadzone zmianyzmianyzmianyzmiany umożliwiająumożliwiająumożliwiająumożliwiają odliczanieodliczanieodliczanieodliczanie podatkupodatkupodatkupodatku VATVATVATVAT
wwww przypadkuprzypadkuprzypadkuprzypadku importuimportuimportuimportu usługusługusługusług zzzz terenuterenuterenuterenu krajówkrajówkrajówkrajów wskazywanychwskazywanychwskazywanychwskazywanych
dotychczasdotychczasdotychczasdotychczas jakojakojakojako stosującestosującestosującestosujące szkodliwąszkodliwąszkodliwąszkodliwą politykępolitykępolitykępolitykę podatkowąpodatkowąpodatkowąpodatkową....

Konieczność dostosowania polskiej ustawy do wyroku TSUE
w sprawie C-395/09 Oasis East, w którym trybunał uznał,
że zakaz odliczania podatku wykracza poza ramy
dozwolone na podstawie art. 17 ust. 6 VI Dyrektywy
(aktualnie art. 176 Dyrektywy 2006/112/WE).
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Znaczenie umów o zapobieganiu 
podwójnemu opodatkowaniu na 

tle rajów podatkowych 
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Wybrane przykłady
wykorzystania rajów 

podatkowych w 
optymalizacji podatkowej
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Optymalizacja podatków dochodowych 
- rezydencja Monako

PodatekPodatekPodatekPodatek dochodowydochodowydochodowydochodowy zniesionozniesionozniesionozniesiono wwww 1809180918091809 rrrr....
(wprowadzono go ponownie w 1957 r., ale tylko
dla obywateli Francji zamieszkałych w Monako).

CoCoCoCo czyniczyniczyniczyni nasnasnasnas rezydentemrezydentemrezydentemrezydentem wwww Monako?Monako?Monako?Monako?

•PosiadaniePosiadaniePosiadaniePosiadanie nieruchomościnieruchomościnieruchomościnieruchomości (mieszkanie, dom) w
Monako „odpowiedniej do naszych potrzeb”’

•PosiadaniePosiadaniePosiadaniePosiadanie kartykartykartykarty rezydentarezydentarezydentarezydenta:
� pobyt przez 6-miesięcy w każdym roku (jako
miejscu faktycznego zamieszkania),
� w przypadku niektórych zawodów (np.
wymagających przemieszczania się) dopuszcza
się okres 3-miesięczny.



Brak w amerykańskim systemie podatkowym podatku VAT  = 
spółka w Delaware nie ma obowiązku rozliczania podatku 
VAT z tytułu importu oraz eksportu towarów.
Zasada terytariolności w Delaware = uzyskany przez spółkę 
w Delaware dochód ze sprzedaży towarów poza terenem 
Stanów Zjednoczonych będzie zwolniony z opodatkowania
CIT.

AgentAgentAgentAgent

Import TowarówImport TowarówImport TowarówImport Towarów

Sprzedaż Sprzedaż Sprzedaż Sprzedaż 
Towarów Towarów Towarów Towarów 

Sprzedaż Sprzedaż Sprzedaż Sprzedaż 
Towarów Towarów Towarów Towarów 
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Optymalizacja podatkowa - towary

PLPLPLPLChinyChinyChinyChiny
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Sp. z Sp. z Sp. z Sp. z 
o.o.o.o.o.o.o.o.

DywidendaDywidendaDywidendaDywidenda

Sp. z Sp. z Sp. z Sp. z 
o.o.o.o.o.o.o.o.

DywidendaDywidendaDywidendaDywidenda

CYPRCYPRCYPRCYPR

DywidendaDywidendaDywidendaDywidenda

BelizeBelizeBelizeBelize

PL / PIT PL / PIT PL / PIT PL / PIT 
19%19%19%19%

WHT: 0%WHT: 0%WHT: 0%WHT: 0%

CIT CIT CIT CIT 
0%0%0%0%

Optymalizacja wypłaty dywidendy z Optymalizacja wypłaty dywidendy z Optymalizacja wypłaty dywidendy z Optymalizacja wypłaty dywidendy z 
wykorzystaniem raju podatkowegowykorzystaniem raju podatkowegowykorzystaniem raju podatkowegowykorzystaniem raju podatkowego

VSVSVSVS....

100%100%100%100%

100%

100%

CIT CIT CIT CIT 
0%0%0%0%

WHT: 0%WHT: 0%WHT: 0%WHT: 0%
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Wyspy Wyspy Wyspy Wyspy 
MarshallaMarshallaMarshallaMarshalla

CyprCyprCyprCyprNiemcyNiemcyNiemcyNiemcy

PolskaPolskaPolskaPolska

Sale: $200 Sale: $200 Sale: $200 Sale: $200 

Cena rynkowa: $1000Cena rynkowa: $1000Cena rynkowa: $1000Cena rynkowa: $1000
Koszty produkcji: $100Koszty produkcji: $100Koszty produkcji: $100Koszty produkcji: $100

Optymalizacja podatkowa - software

$900$900$900$900

$1000$1000$1000$1000
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1.1.1.1.
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2.2.2.2.



Tytuły Tytuły Tytuły Tytuły 
uczestnictwauczestnictwauczestnictwauczestnictwa
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• Luksemburskie fundusze inwestycyjne
typu korporacyjnego (SIF - Specialised
Investment Fund) mogą wypłacać
dywidendę.

• Dywidenda wypłacana przez
Luksemburski SIF do polskiego
inwestora jest zwolniona z
opodatkowania (Polsko – Luksemburska
umowa o unikaniu podwójnego
opodatkowania).

WyliczenieWyliczenieWyliczenieWyliczenie podatkupodatkupodatkupodatku::::

• PIT Inwestora – 100 PLN x 0% = 0000 PLNPLNPLNPLN

InwestorInwestorInwestorInwestor
Dywidenda Dywidenda Dywidenda Dywidenda 
100 PLN100 PLN100 PLN100 PLN

Luksemburski Luksemburski Luksemburski Luksemburski 
fundusz fundusz fundusz fundusz 

inwestycyjny inwestycyjny inwestycyjny inwestycyjny 
(SIF)(SIF)(SIF)(SIF)



Czy optymalizacja podatkowa 
z wykorzystaniem rajów 

podatkowych jest etyczna?
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